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                            Către
 INSTITUŢIA  AVOCATUL POPORULUI

Domniei Sale, Domnului prof.univ.dr. Gheorghe Iancu

  Referitor : minorităţi şi drepturile omului ; neconstituţionalitatea unor prevederi din  Legea 373/2004 şi Legea 14/2003 .
I. Subsemnatul Mărginean Ioan Paul, cu domiciliul în Deva, str. Roci, nr. 54, jud. Hunedoara, în numele Asociaţiei „Ţara Iancului – Iubirea Mea” al cărei reprezentant legal sunt, în temeiul art. 59(1) din Constituţia României; art. 14(1) şi 15(4) din Legea 35/1997 şi art. 32 din Legea 47/1992, solicităm să binevoiţi a analiza prezenta cerere şi dacă o veţi găsi justificată şi întemeiată Vă rugăm să sesizaţi Curtea Constituţională a României pentru a declara ca neconstituţionale următoarele prevederi legislative:
II. Neconstituţionalitatea art. 4 (1) din Legea 373/2004 :„În sensul prezentei legi, prin minoritate naţională se înţelege acea etnie care este reprezentată în Consiliul Minorităţilor Naţionale” .
MOTIVE privind neconstituţionalitatea:
       II.1 Se încalcă art.1(4) din Constituţia României privind principiul separaţiei şi echilibrului puterilor– legislativă şi executivă– din cadrul democraţiei constituţionale. Dacă prin Legea 373/2004 minorităţile naţionale sunt chemate şi îndrituite să fie reprezentante legislative în Parlamentul României, în acelaş timp prin actuala definiţie, ele sunt „subordonate” Guvernului executiv  în cadrul Consiliului Minorităţilor Naţionale, consiliu înfiinţat prin Hotărârea Guvernului 589/21.06.2001 „ ca organ consultativ al Guvernului, fără personalitate juridică, în coordonarea Ministerului Informaţiilor Publice , având ca scop asigurarea relaţiilor cu organizaţiile legal constituite ale cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale” (art.1)
       Hotărârea Guvernului României nr. 589/2001 de înfiinţare a Consiliului Minorităţilor Naţionale a fost emisă de către puterea executivă în virtutea art. 108(2) din Constituţia României „pentru organizarea executării legilor” şi nu ca să fie fundament legislativ pentru art.4 (1) din Legea 373/2004, lucru nefiresc, ilogic şi nelegal.
       Considerăm că sunt suprapuneri de drepturi şi îndatoriri, precum şi întrepătrunderi între legislativ (Grupurile Parlamentare ale Minorităţilor) şi executiv (Consiliul Naţional al Minorităţilor) care provin din acea definiţie ambiguă formulată prin art.4(1) din Legea 373/2004.  În Camera Deputaţilor din 5 grupuri parlamentare (aferente populaţiei României de cca 22 milioane de cetăţeni), două grupuri aparţin minorităţilor naţionale respectiv UDMR şi celorlalte minorităţi. În Grupul Parlamentar al Minorităţilor Naţionale şi Grupul Minorităţii Maghiare sunt reprezentate toate minorităţile naţionale din România, cum dealtfel şi în Consiliul Minorităţilor Naţionale.
      II.2. Nu se respectă Recomandarea nr. 1201/01.02.1993 a APCE care la art.1 menţionează  5 elemente principale pentru definirea minorităţilor naţionale:

a) Să locuiască pe teritoriul ţării şi să fie cetăţenii săi ;

b) Să aibă legături de lungă durată, trainice şi permanente cu ţara ai cărei cetăţeni sunt ;

c) Să manifeste caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte;

d) Să fie suficient de reprezentative;

e) Să fie motivate de preocuparea de a păstra împreună ceea ce constituie identitatea lor comună, inclusiv cultura, tradiţiile, religia sau limba lor.
  În acest sens definiţia adoptată recent de Seimul Poloniei ni se pare un exemplu demn de luat în                                                                

seamă şi pentru Legislaţia noastră, fapt pe care l-am şi semnalat forurilor legislative din ţară prin intervenţia noastră nr. 4070/03.09.2011 (alăturată, spre cunoştiinţă, la prezenta).
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 Considerăm că în cuprinsul unei definiţii corecte şi complete a minorităţilor naţionale din România, ar trebui  ca orice minoritate naţională din România să se poată regăsi, indiferent că face sau nu face parte din Consiliul minorităţilor naţionale, să poată singure a-şi da seama de drepturile şi îndatoririle fundamentale ce le revin ca cetăţeni români, indiferent că ”rădăcina” lor se regăseşte în ţările vecine şi prietene (inclusiv în  Republica Moldova); în alte ţări mai depărtate (China,India,Ţările arabe,etc) sau chiar cele existente pe teritoriul ţării noastre (minoritatea românilor din judeţele Harghita şi Covasna, definită ca atare oficial încă  din anul 1437 prin Unio Trium Nationum fiind şi astăzi comunitatea etnică minoritară cu cea mai mare vechime atestată oficial de pe teritoriul actual al României).    
III. Neconstituţionalitatea art. 4 ( 7) din Legea 373/2004 :
„În sensul prezentei legi, organizaţiile cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale, prevăzute la alin.(3) şi (4) , le este aplicabil acelaş regim juridic ca şi partidelor politice”.  
MOTIVE privind neconstituţionalitatea:
     III.1. se încalcă articolul 6(2) din Constituţia României care prevede că „măsurile de protecţie luate de stat pentru păstrarea, dezvoltarea şi exprimarea identităţii persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale trebuie să fie conforme cu principiile de egalitate şi de nediscriminare în raport cu ceilalţi cetăţeni români „. Ar fi Constituţional  în opinia noastră ca doar organizaţiilor declarate ca fiind politice, constituite conform Legii 14/2003 a partidelor politice, să li se aplice art 4(7) din L.373.
      De asemenea nu se respectă prevederile din Convenţia – cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale (CCMN) art. 20 care precizează că „orice persoană aparţinând unei minorităţi naţionale va respecta legislaţia naţională şi drepturile celorlalţi, în special ale persoanelor aparţinând majorităţii  sau altor minorităţi naţionale” . 
     Deci ori art. 4(7) din Legea 373/2004 se aplică tuturor ONG – urilor indiferent de etnie, ori nu se aplică nici uneia. Este un non sens să denumim o organizaţie sau o asociaţie NONGUVERNAMENTALĂ , deci că nu vrea la guvernare, că nu vrea putere şi în acelaşi timp doar la „organizaţiile cetăţenilor aparţinând unei minorităţi naţionale... le este aplicat acelaşi regim juridic ca şi partidelor politice”.
      În opinia noastră toate asociaţiile şi organizaţiile neguvernamentale din întreaga ţară, indiferent de etnie, trebuie să se bucure de acelaş regim legislativ şi nu de unul protecţionist cum este acum în cazul organizaţiilor minorităţilor .
       Partidele şi organizaţiile politice, inclusiv cele ale ”cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale”, care, conform art 62(2) din Constituţie participă la alegeri, deci care vor putere parlamentară şi reprezintă poporul român (art.69 din Constituţie),trebuie să aibă statutul de partid politic cu respectarea Legii 14/2003 şi să nu mai fie definite în acelaşi timp şi ca organizaţii nonguvernamentale, cum este acum.
      Această departajare între organizaţiile nonguvernamentale ale minorităţilor, care nu trebuie să participe la alegeri, şi organizaţiile politice care trebuie să fie constituite doar conform Legii 14/2003 şi care pot participa la alegeri conform art.62(2) din Constituţie, trebuie făcută în an preelectoral,  conform art.18 şi 27 din Legea 14/2003. Aceasta cu atât mai mult  cu cât Legea 14/ 2003 admite asocierea şi cu organizaţii nepolitice (art.32). 
     Aplicând propunerile noastre probabil că şi UDMR, după 22 de ani de la înfiinţarea sa în decembrie 1989, când lucrurile şi democraţia în ţară şi Europa au evoluat, ar trebui să dea exemplu, declarându-se partid (organizaţie politică) conform Legii 14/2003, cu responsabilităţile şi drepturile respective dar şi cu obligaţiile ce decurg din aceasta.
     III.2. se încalcă prevederile art. 1(3) din Constituţie prin care se specifică că „România este stat de drept, democratic şi social, în care (...) libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme, în spiritul tradiţiilor democratice ale poporului român şi idealurilor Revoluţiei din decembrie 1989, şi sunt garantate.”   Vorbind de tradiţiile democratice, ar trebui ca legile şi hotărârile care ne guvernează astăzi să respecte cu sfinţenie unul dintre „principiile fundamentale care stau la baza alcătuirii statului român” hotărât la Marea Adunare Naţională de la 1 decembrie 1918 (art. III alin.1): „Fiecare popor (naţionalitate) se va instrui administra şi judeca în limba sa proprie prin indivizi din sânul său şi fiecare popor (naţionalitate) va primi drept de reprezentare în corpurile legiuitoare şi la guvernarea ţării în proporţie cu numărul indivizilor ce-l alcătuiesc”  Nerespectarea acestui principiu înseamnă o uşă larg deschisă unor manifestări şovine, iredentiste şi separatiste ,nelegale, tot mai neprietenoase,chiar duşmănoase la adresa poporului român şi a României ,fiind şi un atentat la o cheie de boltă a Marii Uniri.
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IV. Neconstituţionalitatea art. 55 din Legea 14/2003 :
 „ Organizaţiile cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale care participă la alegeri li se aplică în mod corespunzător  prevederile prezentei legi cu excepţia art. 6, art.10 lit.e) art.12 alin.(1), art.18, 19, 27, art. 46 alin(1) lit.e) şi f), art 47, 48 şi 53. „ (textul articolelor menţionate este redat în  Anexa la prezenta)

                                        MOTIVE privind neconstituţionalitatea:
    IV.1.  Prin aplicarea acestor „excepţii”  organizaţiilor cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale care participă la alegeri li se permite, faţă de celelalte partide politice şi faţă de ceilalţi cetăţeni ai ţării să aibă un statut protecţionist, favorizant şi discriminatoriu încălcându-se Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (art.1 şi 7).                                      

     IV.2.   Se încalcă articolul 16 din Constituţia României : „(1) Cetăţenii  sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice; (2) Nimeni nu este mai presus de lege „.
    Să luăm doar două exemple (articole exceptate acum de lege) : 

a) organizaţiile minorităţilor care participă la alegeri vor oare să se sustragă de la aplicarea art.6  din Legea 14/2003 care spune că pot fi membri ai respectivei organizaţii doar ”cetăţenii care, potrivit Constituţiei, au drept de vot” ?  Din textul art.36(2) al Constituţiei rezultă că „Nu au drept de vot alienaţii mintal, puşi sub interdicţie, şi nici persoanele condamnate, prin hotărâre judecătorească definitivă. la pierderea drepturilor electorale” ; se doreşte oare ca astfel de persoane să fie incluse în respectivele organizaţii ale minoritarilor etnici şi evident cu posibilitatea de a fi propulsaţi în Parlamentul României ? Acum Legea le permite aceasta.
b) organizaţiile minorităţilor care participă la alegeri vor oare să se sustragă de la aplicarea art.10 lit.e)  din Legea 14/2003 care spune că respectiva organizaţie sau partid să aibă înscris în statut „menţiunea expresă că urmăreşte numai obiective politice” ?

 În opinia noastră credem că este momentul de a se face o definiţie tranşantă, clară şi nediscriminatorie cu etnia majoritară, a organizaţiilor politice ale minorităţilor care au dreptul  să participe la alegeri,(numai cele care au înscris în statutul lor prevederea art.10 lit.e, deci care se declară organizaţii politice) şi a căror aleşi, „în exercitarea mandatului, deputaţii şi senatorii sunt în serviciul poporului” (art 69 din Constituţie), deci sunt în serviciul întregului popor, care îi şi plăteşte şi din care fac parte, nu numai a etniei respective, aşa cum şi ceilalţi aleşi, ai etniei majoritare sunt obligaţi să fie.
Celelalte organizaţii nepolitice ale minorităţilor, (organizate mai ales prin Ordonanţa 26/2000 şi L.246/2005) au posibilităţi legale şi constituţionale nemăsurate şi neîngrădite să reprezinte minoritatea respectivă pe oricare planuri doresc : etnic, cultural, religios, profesional, etc şi chiar să fie asociate în alegeri cu un partid pe care şi-l aleg (în virtutea dreptului acordat prin art.32 din Legea 14/2003). 
 V. Neconstituţionalitatea oricărei prevederi care încalcă art.3.al.(2) din Legea 373/2004 :  ” (2) Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputaţilor este de un deputat la 70.000 de locuitori”
  După datele recensământului din 2002 existau în România 21,7 milioane locuitori din care 10,52% reprezentau minorităţi naţionale. După un simplu calcul matematic ar fi trebuit să avem în Camera Deputaţilor 310 deputaţi dintre care 33 ai minorităţilor ; avem acum 334 din care 40 deputaţi ai minorităţilor .În opinia noastră numărul deputaţilor trebuiau să se încadreze în totalul de  310 şi  respectiv 33 . 
În speranţa că cererea noastră va fi analizată şi soluţionată favorabil, Vă mulţumim
                       Cu stimă,

Preşedinte,                                                     

                                                          Ioan Paul Mărginean
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